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Bedano, 3 aprile 2019

Messaggio Municipale no. 04/2019
concernente la richiesta di un credito di fr. 11'750’000 per la costruzione della scuola elementare
sul mappale no. 527 RFD, Bedano

Gentile signora Presidente, Egregi signori Consiglieri,

con il presente messaggio si chiede di concedere all’Esecutivo comunale i crediti necessari per la
costruzione della nuova scuola elementare sul fondo no. 527 RFD, Bedano, di proprieta del Comu-
ne, richiesta che fa seguito al credito di fr. 350’000 per la progettazione della scuola concesso dal
Consiglio comunale in data 24 ottobre 2016 (cfr. messaggio municipale no. 05/2016).

Cronistoria

Le prime informazioni reperibili inerenti alla scuola pubblica di Bedano risalgono all’inizio
dell’Ottocento. Prima di allora, i pochi che avevano le possibilita, dovevano accedere alle scuole
private o alla parrocchia di San Pietro per ottenere un’istruzione.

Verso il 1830 fu varata una prima legge cantonale scolastica, che invitava i Comuni ad aprire una
scuola elementare “minore”. Anche Bedano, da allora, organizzo la sua scuola elementare, non in
una sede fissa, ma ci si organizzava in sedimi privati, angusti e poco igienici, persino nelle stalle e
questo per mancanza di mezzi finanziari sufficienti all’edificazione di una struttura scolastica.

Nel 1869 I'assemblea comunale accetto la proposta di costruire la Casa comunale, che servisse
anche come scuola, cosi dall’anno scolastico 1870/71 gli scolari di Bedano hanno avuto a disposi-
zione una sede, realizzata dal capomastro Andrea Bernasconi di Cadempino per un costo comples-
sivo di fr. 3'160.

Nel 1961, visto 'aumento del numero degli allievi e su invito dell'lspettore scolastico, € stata crea-
ta una seconda sezione di scuola, sempre all’interno dello stesso edificio.

Nel 1963, durante i lavori di raggruppamento dei terreni (RT), & stato dato mandato al consorzio RT
di esperire le pratiche per la ricerca di un terreno da destinare alla costruzione di un palazzo scola-
stico. Il terreno, tramite espropriazione collettiva, € stato ricavato dove sorge I'attuale scuola
dell'infanzia.

Nel 1967 il Consiglio comunale ha rifiutato, per un solo voto di differenza, il progetto di costruzione
del nuovo edificio di scuola elementare e cosi, nel 1969, il Consiglio di Stato ha imposto la costitu-
zione di un consorzio scolastico tra i Comuni di Torricella-Taverne e Bedano. Gli allievi di Bedano in
eta di scuola elementare, a partire dal mese di settembre 1969, frequentano quindi le lezioni nella
sede scolastica di Taverne. |l prezzo d’affitto annuo che il Comune di Bedano ha versato al Comune
di Torricella-Taverne € stato all’inizio di fr. 50'000 annui e dal 1978 ad oggi di fr. 70'000.

Il 20 dicembre 2011 il Comune di Torricella-Taverne, dopo I'accoglimento di una mozione in seno
al Consiglio comunale, ha intimato al Comune di Bedano la disdetta unilaterale dal Consorzio sco-
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lastico Scuole elementari Torricella-Taverne e Bedano, imponendo al Comune di Bedano di trovare
una diversa soluzione per continuare ad ossequiare gli obblighi in ambito di educazione.

Nell’'anno 2012 é stato pertanto costituito un gruppo di lavoro tra una rappresentanza dei Comuni
di Bedano e Torricella-Taverne, nonché della Delegazione scolastica, con I'obiettivo di trovare una
forma di cooperazione, che permettesse di continuare la collaborazione in ambito di scuola ele-
mentare e che rispettasse i nuovi disposti della Legge sul consorziamento dei Comuni, entrata in
vigore il 1° gennaio 2012.

Per una questione di praticita e viste le difficolta incontrate dal gruppo nel trovare delle risposte
condivise, i due Municipi hanno deciso di cercare una soluzione con un dialogo diretto e che potes-
se sfociare in una convenzione concordata, cid che purtroppo non si € concretato.

Il Consiglio comunale di Bedano, durante la seduta extra LOC del 17 marzo 2014, informato sulla
situazione creatasi e preso atto delle difficolta nel trovare una soluzione accettabile per il Comune
di Bedano, nonché valutati i costi previsti per la realizzazione di una struttura autonoma, ha invita-
to il Municipio, prima di indirizzarsi all’edificazione di una scuola elementare indipendente, a fare
un ultimo tentativo nel trovare un accordo con il Comune di Torricella-Taverne.

Ritenuto che anche quest’ultimo sforzo non ha portato agli esiti sperati, in particolare perché il
Municipio di Torricella-Taverne non era disposto: ad una partecipazione paritaria alle decisioni sulla
scuola e sugli investimenti; all’integrale assunzione, quale proprietario dello stabile, di eventuali
costi dovuti all’eliminazione dell’amianto; alla restituzione decrescente degli investimenti affrontati
da Bedano nello stabile di Taverne in caso di nuova disdetta e alla ripartizione dei costi di trasporto
degli allievi, le trattative tra i due Esecutivi si sono interrotte.

Si ricorda che I'attuale stabile scolastico a Taverne necessita nel breve termine di un totale risa-
namento e ampliamento della struttura stimato dal Municipio di Torricella-Taverne in fr. 6'000'000.
[l Municipio non era quindi piu disposto ad accettare che il Comune di Bedano, quale inquilino dello
stabile, dovesse nuovamente finanziare il totale rifacimento della struttura per una mancata manu-
tenzione programmata e/o dover cofinanziare I'investimento di rinnovamento e ampliamento
dell’edificio, senza poter partecipare paritariamente alle decisioni e avere la garanzia che in caso di
nuova disdetta ottenesse la restituzione di almeno una parte dell'investimento sostenuto.

Nel mese di gennaio 2015 il Municipio ha quindi chiesto e ottenuto un incontro con i responsabili
del Dipartimento dell’educazione, della cultura e dello sport (DECS) per aggiornarli sulla situazione
di stallo creatasi e per esporre quali fossero le intenzioni del Municipio per I'organizzazione scola-
stica futura, progetto che prevedeva la realizzazione di una scuola indipendente per Bedano. La
scelta & stata pienamente condivisa dai rappresentanti del DECS, i quali hanno pure caldeggiato
Iistituzione di una direzione didattica unica, che comprendesse le scuole dell’infanzia di Bedano,
Gravesano e Manno, la futura sede di scuola elementare di Bedano e la scuola elementare di
Manno.

In seguito, nel mese di marzo 2015, il Municipio ha incontrato anche i rappresentanti della Sezione
degli enti locali (SEL) del Dipartimento delle istituzioni, per esporre la situazione creatasi, quali fos-
sero le intenzioni del Comune di Bedano e per chiedere una mediazione almeno per trovare un ac-
cordo transitorio, in attesa che Bedano potesse realizzare una sua struttura.
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Visto che |'edificazione di una scuola autonoma é stata condivisa anche dalla SEL, é stato deciso di
indire un incontro tra tutte le parti, per trovare una soluzione che regolamentasse la fase transito-
ria.

L'incontro si € tenuto in data 22 aprile 2015 a Bellinzona dove sono state gettate le basi per un
accordo temporaneo, approvato dal vostro consesso durante la seduta del 2 novembre 2015, pa-
rallelamente alla variante di Piano regolatore per I'insediamento della nuova scuola elementare in
prossimita della zona di svago comunale, atto pianificatorio approvato dal Consiglio di Stato con ri-
soluzione no. 2980 del 28 giugno 2016.

Durante la seduta ordinaria del dicembre 2015, nell’ambito del messaggio municipale inerente ai
conti preventivi 2016, il Municipio aveva proposto di progettare in proprio I'edificazione della nuova
scuola elementare, con I'obiettivo di giungere in sede di Consiglio comunale con la richiesta del
credito d’opera durante la primavera 2017, tenendo in considerazione le varie sollecitazioni giunte
dalla sala nel corso degli anni e considerando i contenuti auspicati.

La soluzione € stata nella sostanza condivisa dal vostro consesso, ma con la richiesta di prima ot-
tenere un messaggio separato per la richiesta del credito di progettazione (ossequiato con il mes-
saggio no. 05/2016, approvato durante la seduta del Consiglio comunale del 24 ottobre 2016) e
con I'invito a fare capo alla delega d’investimento per poter disporre almeno di uno studio di fattibi-
lita sull’oggetto, che oltre alla scuola indicasse distintamente anche i costi per i contenuti supple-
mentari quali la refezione, il magazzino comunale e la palestra.

In data 11 gennaio 2016 il Municipio ha quindi conferito incarico all’arch. Egidio Vezzoli di Bedano
di svolgere uno studio di fattibilita per la realizzazione della scuola comunale nell’ambito della de-
lega d’investimento conferitagli dal Regolamento comunale. Il documento, presentato all’Esecutivo
comunale a fine febbraio 2016 e nuovamente nel mese di maggio 2016, ha esposto una soluzione
ritenuta estremamente valida e che considerasse tutti i contenuti richiesti, con una suddivisione
dei costi per oggetto.

In data 2 giugno 2016, su iniziativa del Municipio di Bedano, i sindaci e i capi dicastero educazione
dei Comuni di Bedano, Gravesano e Manno si sono incontrati per prendere conoscenza del proget-
to, definire eventuali possibili sinergie nell’edificazione della struttura e formulare eventuali osser-
vazioni. Il risultato dell’incontro € stato quello di condividere gli intenti del Comune di Bedano, pre-
vedere la creazione di un istituto scolastico con direzione unica per la conduzione didattica delle
scuole dell'infanzia e elementari dei tre Comuni e ricercare una forma di finanziamento del proget-
to di servizio extrascolastico per il tramite dell’Associazione AGAPE. Gli spazi per la refezione sono
stati pertanto pensati per accogliere oltre al momento di condivisione del pasto, anche tutte le altre
attivita del centro extrascolastico, che si ricorda attivo dalle ore 07.00 alle ore 19.00 durante
I'intera settimana e anno.

Il vantaggio di disporre di un istituto scolastico unico & sicuramente quello, oltre ad un’attivita di-
dattica coordinata, di razionalizzare I'attivita e la formazione delle sezioni di scuola in base alle esi-
genze e dove i ragazzi del Comune di Gravesano possono essere indirizzati alla struttura scolastica
piu vicina.
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A seguire, il 20 giugno 2016, e stata incontrata una prima volta anche la direttrice
dell’Associazione AGAPE, che si é dimostrata entusiasta di quanto proposto e ha dato piena dispo-
nibilita nell’adeguare il progetto dei Comuni di Bedano, Gravesano e Manno, ai nuovi spazi.

Come suesposto in data 24 ottobre 2016 il Consiglio comunale ha concesso il credito di progetta-
zione dell’opera e quindi per il tramite dell’Ufficio tecnico e degli specialisti dell'impiantistica si &
giunti al progetto e preventivo definitivi per la realizzazione dell’infrastruttura scolastica. Il progetto
é stato sviluppato nella sua sostanza nel corso dell'anno 2017, a cui ha fatto seguito una prima
domanda di costruzione pubblicata durante il mese di febbraio 2018 e contro la quale sono state
formulate opposizioni da parte di due confinanti e di alcuni architetti aderenti alla Conferenza delle
Associazioni Techiche del Canton Ticino (CAT). Con i primi € stata avviata una procedura di concilia-
zione che ha portato ad un affinamento del progetto, formalizzato tramite accordo del 9 novembre
2018, di cui si dira in seguito. Per quanto riguarda i secondi, peraltro non direttamente toccati dal
progetto edilizio, I'opposizione era di principio non sulla costruzione prevista, ma sulla procedura
adottata, cio che risulta gia superato dal chiaro mandato ricevuto dal Municipio da parte del Consi-
glio comunale con I'approvazione del Messaggio municipale no. 05/2016, come comunicato ai
rappresentanti di quell’associazione di categoria durante un incontro avuto il 28 novembre 2016.

L’intento iniziale del Municipio, come a suo tempo discusso con il Consiglio comunale, era infatti
quello di progettare in proprio I'intero complesso (edificio scolastico, refezione, palestra e magazzi-
no comunale) per poi valutare se finanziariamente tutti i contenuti potevano essere sostenuti, an-
che in rapporto all’evoluzione finanziaria del Comune. Per addivenire all’accordo con i confinanti ed
evitare cosi lunghe controversie legali e pianificatorie, che avrebbero avuto la conseguenza di do-
ver attendere anni prima di poter realizzare I'opera, si € infine ridotta una parte del volume, rinun-
ciando al magazzino comunale, unico elemento estraneo alla scuola e di minore urgenza, rispetti-
vamente sono state convenute delle limitazioni sopportabili all’utilizzo dell’'opera, che non andas-
sero in contrasto con le esigenze scolastiche.

Il nuovo progetto, la cui richiesta di credito per la costruzione & oggetto del presente messaggio
municipale, & quindi il frutto di una ponderazione sia tecnica, sia politica, sia ancora di concerta-
zione con i proprietari dei fondi vicini, laddove le esigenze scolastiche e quelle didattiche sono sta-
te poste al centro dell’attenzione e possibilmente integrate con quelle sociali.

Il progetto adattato, gia presentato al Consiglio comunale in seduta “extra LOC” il 18 marzo 2019
unitamente all’aggiornamento del Piano finanziario, € cosi stato oggetto di una necessaria nuova
domanda di costruzione, pubblicata come da Legge edilizia dal 3 al 17 dicembre 2018, avverso la
quale non sono piu state presentate opposizioni, di modo che, una volta giunto il preavviso canto-
nale favorevole del 1° febbraio 2019, il Municipio ha potuto rilasciare la licenza edilizia.

Contenuti del progetto

L’edificazione comprende, oltre agli spazi scolastici, la mensa e la palestra. Come suesposto si &
rinunciato alla realizzazione del magazzino comunale, che avrebbe potuto creare dei conflitti con
I'attivita scolastica e parimenti avrebbe imposto una modifica pianificatoria dall’incerto esito, visto
I’eccessivo volume dell’edificato e la troppo recente adozione di una variante di Piano regolatore,
che per una questione di “sicurezza del diritto” non puo essere modificata nel breve termine.
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La scuola € composta da due volumi: quello scolastico con mensa che si affaccia lungo la via Cam-
po Sportivo e quello retrostante della palestra.

L'ingresso all’edificio &€ dalla via Campo Sportivo per gli spazi scolastici, la mensa e la palestra;
quest’ultima & accessibile unicamente dall’interno della scuola.

Lo stabile scolastico € articolato su quattro livelli:
- Al piano inferiore saranno collocati i locali tecnici e gli spogliatoi della palestra.

- Al piano terreno trovano spazio un portico esterno, un ampio atrio d’entrata con servizi e i col-
legamenti verticali (scale e lift), la palestra, la direzione, la mensa, adibita anche a spazio ex-
trascolastico, con i relativi servizi, I'ufficio e la cucina con adiacente dispensa. Gli spazi della
cucina e della dispensa soddisfano i requisiti per la preparazione dei pasti per circa 60 allievi.
Per il dopo scuola la superficie ammette una presenza massima di 29 bambini. Gli spazi dedi-
cati all’'extrascolastico sono indipendenti rispetto all’edificio scolastico, essendo dotati di
un’entrata separata.

- Al primo piano dello stabile sono previste 3 aule didattiche e 1 aula per i docenti, accessibili da
un ampio atrio che ospita anche i collegamenti verticali (scale e lift) e che permette I'accesso al
giardino e alla tribuna della palestra. A lato delle aule vi sono i servizi e I'aula di sostegno peda-
gogico.

- Al secondo piano dello stabile sono previste 2 aule didattiche, un aula di attivita creative e una
di attivita musicali. A lato delle aule vi sono i servizi e la biblioteca.

Materiali costruttivi

| materiali utilizzati nella costruzione dell’edificio scolastico sono i seguenti:

Edificio scolastico

e (Calcestruzzo armato per la struttura portante, elevazioni e solette, tavolati interni in parte in
cotto o in cartongesso

e Muratura esterna in cemento armato con isolamento termico e facciata ventilata di colore da
definire

e |serramentiin alluminio
e Quali elementi frangisole sono previste delle lamelle a pacchetto
e Tetto piano sistemato con ghiaietto e impianto fotovoltaico

e |attoneria in acciaio inox

Palestra
e Calcestruzzo armato per le elevazioni e le solette, tavolati interni in cotto
e Carpenteria in legno per la soletta di copertura della palestra e parte della facciata sud.

e Pavimento palestra in materiale sintetico

Impianti elettrici
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Impianto elettrico di tipo usuale nel rispetto delle prescrizioni relative alla prevenzione incendi,
all’infortunistica e alla protezione ambientale.

Impianto di riscaldamento

La produzione di calore avviene tramite termopompa aria-acqua, distribuzione del calore tramite
serpentine. Produzione di acqua calda sanitaria tramite bollitore collegato alla termopompa.

Impianto fotovoltaico a supporto sui tetti dell’edificio.

Impianto sanitario

Impianto di tipo usuale con apparecchi in ceramica.

Cucina

Cucina industriale che verra utilizzata per il momento solo per la distribuzione dei pasti.
Evacuazione delle acque

Per I'evacuazione delle acque € previsto I'utilizzo di tubi in PVC, con relativi manicotti, pezzi speciali
e giunti a tenuta stagna con anelli in gomma. Le acque luride saranno convogliate nella canalizza-
zione comunale della via Campo Sportivo.

Le acque meteoriche dei pluviali, saranno convogliate in un pozzo perdente e infiltrate nel terreno.
Sistemazione esterna

Il piazzale di accesso all’edificio scolastico sara pavimentato con miscela bituminosa. Le scale
esterne saranno realizzate con elementi in cemento, come pure la gradonata e il giardino seminato
a verde.

Costi

Il costo complessivo dell’'opera € preventivato in fr. 11'750'000 e comprende: I'edificio scolastico
(comprensivo degli spazi per la refezione e il servizio extrascolastico) e la palestra.

La refezione é integrata nell’edificio principale; lo spazio sara dedicato al servizio extrascolastico
gestito dall'associazione AGAPE per i Comuni di Bedano, Gravesano e Manno e prevede
I’accoglimento dei ragazzi in eta scolastica dalle ore 7.00 alle ore 19.00, comprensivo del servizio
di refezione. Con I'associazione é stato trovato un accordo di principio, che oltre ad offrire un ser-
vizio particolarmente apprezzato e sempre maggiormente sollecitato, permettera di ridurre i costi di
gestione. L'affitto ipotizzato & di fr. 35'000 annui, cid che permettera di finanziare i costi
d’ammortamento e per gli interessi passivi di questa parte di struttura.

Per quanto riguarda la palestra, vista la modifica del progetto iniziale, questa deve essere realizza-
ta parallelamente all’edificio scolastico e non pud essere procrastinata in una seconda fase.
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Costo netto d’investimento

Investimento lordo Fr. 11'750'000
Scarico contributo FER (pannelli solari e standard Minergie) Fr. 450’000
Investimento netto Fr. 11'300'000

E volonta del Municipio ricercare contributi da parte di Fondazioni, che al momento attuale non
possono essere quantificati. Eventuali entrate sull’investimenti andranno a ridurre il costo netto
dell’'opera.

Costi di gestione corrente

Ammortamento (2.5% lineare su fr. 11'300’000) Fr. 282’500

Interessi passivi (0.85% media prestiti su fr. 11'300'000) Fr. 96’050

Manutenzione struttura (1.0% medio su fr. 11'300'000) Fr. 113’000

Affitti

Refezione e servizio extrascolastico Fr. 35’000

Affitto a terzi spazi (palestra, ...) Fr. 10’000

Risparmi sui costi di gestione corrente

Affitto scuole elementari Torricella-Taverne Fr. 70’000

Trasporto allievi scuola elementare Torricella-Taverne Fr. 30’000

Risparmio sui costi rispetto alla situazione attuale * Fr. 100’000
Fr. 491’550 Fr. 245’000

Maggior onere annuo Fr. 246’550

* rinuncia alle funzioni attuali presenti nella struttura di Torricella-Taverne: operatore d’istituto (- fr. 30'000), bi-
dello (- fr. 30'000), spese manutenzione immobile (- fr. 30'000), servizio contabilita e revisione (- fr. 2'500), ecc.

E evidente che il previsto investimento andra a gravare sul debito pubblico comunale, attualmente
ottimale e ridotto durante gli ultimi 4 anni di fr. 4'857'192.88.

E chiaro che i dati esposti si basano su delle previsioni e dovranno trovare conferma nel modello
contabile armonizzato, che si prevede sara introdotto dall’anno 2021, il quale permettera di intro-
durre gli ammortamenti lineari. Per quanto riguarda la sopportabilita dell’investimento, si rimanda
all’aggiornamento del Piano finanziario, oggetto di messaggio separato.

Per quanto riguarda la realizzazione dell’opera, si ripropone di continuare con la formula di svolge-
re i lavori “in proprio” per il tramite dell’Ufficio tecnico. La scelta presenta indubbi vantaggi:

e un sensibile ulteriore minor costo quantificabile prudenzialmente in fr. 350'000 (differenza di
costo sulle tariffe SIA, con riduzione del 20%, in rapporto allo stipendio riconosciuto), al paga-
mento dell’lVA e agli oneri dovuti ai concorsi;

e una sensibile riduzione dei tempi di progettazione, gia dilazionati di alcuni mesi per giungere
all’ottenimento della licenza edilizia;

e una maggiore scelta sul tipo di costruzione, che si vuole funzionale e non un’opera
d’architettura eccessivamente gravosa per la nostra realta.
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Sulla base delle considerazioni che precedono si invita pertanto I’onorando Consiglio comunale a
voler

risolvere:

1. E concesso un credito di fr. 11'750’000 per la costruzione della scuola elementare di Bedano
sul fondo no. 527 RFD, Bedano, di proprieta del Comune di Bedano secondo i progetti e pre-
ventivi definitivi elaborati dall’Ufficio tecnico comunale.

2. Sono accettate eventuali contributi e/o0 donazioni in favore dell’opera.

3. Aisensi dell’art. 13 cpv. 3 LOC, il corrispondente credito decadra se non verra utilizzato entro
due anni dalla crescita in giudicato di tutte le decisioni relative a procedure previste dalle leggi
per rendere operativa la presente decisione.

4. |l credito decade se non utilizzato entro il 31 dicembre 2021.

Con la massima stima.

PER IL MUNICIPIO DI BEDANO

Dario Fras

china——

G TE SESSRINT e

Risoluzione municipale no. 1075 del 1° aprile 2019
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Rappresentazioni grafiche
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